CAMARA MUNICIPAL DE GUARANESIA
Minas Gerais

APENDICE DO ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP |

O ETP foi regulamentado, em conformidade com a nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei
14.133/2021) e pela Portaria n°® 15/2024.

Trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo. Este
documento deve ser elaborado de forma conjunta por servidor requisitante e/ou da area técnica (quando
a natureza do objeto exigir) ou ainda, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

Em todas as aquisigBes/contratacdes com amparo legal na Lei 14.133/2021 s&o obrigatérias a
apresentacdo do ETP. As excec¢fes quanto a obrigatoriedade do ETP estdo disciplinadas no art. 7, do
Decreto Municipal n°® 2337 de 10 de novembro de 2023, conforme segue: | - é facultada nas hipbteses
dos incisos | (valor), Il (valor), lll (licitacdo deserta ou fracassada), VIl (necessidades locais em casos de
guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de grave perturbagéo da ordem), e VI
(emergéncia e calamidade publica) do art. 75 e do § 7° do art. 90 (remanescente de obra) da Lei n°® 14.133,
de 2021; e Il - € dispensada nos casos de prorrogagfes contratuais relativas a objetos de natureza de
prestagéo continuada.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA DO CREDENCIAMENTO

1.1. A necessidade da contratacdo decorre da necessidade que a Camara de Guaranésia identificou de
implantar o auxilio alimentacdo aos servidores publicos municipais, com o objetivo de proporcionar
melhores condi¢cbes de subsisténcia, maior giro de capital nho mercado local e valorizacdo funcional,
mediante Cartdo alimentacéo eletronico, na funcéo débito com taxa administrativa de 0%.

1.2. - A contratacdo é pertinente e necessaria para o atendimento dos objetivos institucionais do 6rgao
municipal, que incluem atender aos principios da valorizacdo do servidor publico, da eficiéncia
administrativa e da dignidade humana, assegurando que os servidores possam suprir suas necessidades
béasicas de alimentacéo, sem que o valor seja incorporado a remuneracgdo. A adocao do cartao alimentagéo
em substituicdo ao pagamento em folha é medida que preserva o carater indenizatorio do auxilio, conforme
jurisprudéncia consolidada do STJ, TCU e TCE-MG, evitando reflexos previdenciarios, trabalhistas ou de
incorporagdo ao vencimento.

1.3. O fornecimento do vale-alimentacao/refeicdo representa uma importante acdo de valorizacdo do
Servidor Publico, contribuindo significativamente para sua qualidade de vida, satisfacdo profissional e,
consequentemente, para a melhoria das concessoées prestadas a populacao. O beneficio facilita o acesso
a géneros alimenticios e funciona como complemento & remuneracdo, dentro dos limites legais e
orcamentarios. Do ponto de vista administrativo, o sistema de cartdes eletrénicos proporciona agilidade,
controle e seguranca na gestdo dos recursos destinados ao beneficio, evitando fraudes, reduzindo
processos burocraticos e promovendo maior transparéncia na aplicacdo dos valores. Ademais, é relevante
gue a concessao a ser contratada possibilite ampla rede de estabelecimentos credenciados no municipio
de Guaranésia, garantindo liberdade de escolha aos Servidores Publicos Municipais e movimentacao
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econbmica local. Portanto, a contratacdo é tecnicamente justificada por seu carater social, funcional e
gerencial, estando alinhada as boas praticas de gestdo publica, a Responsabilidade Fiscal e ao interesse
da coletividade.

2 — REQUISITOS DO CREDENCIAMENTO/CONTRATAGCAO

2.1 Da natureza dos servicos

2.1.1 A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em servicos comuns nos
termos da Lei n° 14.133/2021, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado por
meio de CREDENCIAMENTO, nos moldes do artigo 79, Inciso Il da Lei Federal n® 14.133/21.

2.2 - Duragdo inicial do contrato de prestagado de servigos de natureza ndo continuada:
2.1.2 O prazo de vigéncia da contratacéo sera de 12 meses, contados da data de assinatura do contrato,
na forma do art. 105 da Lei 14.133/21.

2.1.3. - O prazo de vigéncia podera ser prorrogado na forma do art. 111 da Lei Federal 14.133/2021,
desde que presente 0s requistos legais.

3 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

OBJETO: Credenciamento para prestacdo de servicos de gerenciamento, fornecimento e
administracdo do beneficio de auxilio-alimentacdo aos servidores publicos municipais,
mediante crédito financeiro, na modalidade de arranjo aberto e fechado, com disponibilizacao
de cartdo de alimentacdo, na fungdo débito, com chip e solugéo digital (aplicativo), para
utilizacao exclusiva junto a rede credenciada para aquisi¢cdo de géneros alimenticios.

1 | Pagamento direto do auxilio-alimentac&o na folha de pagamento (holerite)

A Céamara realizaria convénios diretos com supermercados e padarias para

2 | fornecimento de géneros alimenticios.

Contratacao através de credenciamento de empresas para emissao, administracéo e
gerenciamento de cartdes eletronicos destinados ao crédito do auxilio

3.1 Solucédo 01: Pagamento direto na Folha de Pagamento:
O pagamento direto em folha dos servidores é uma das propostas apresentadas pela administracao para
concessao do beneficio e incentivo aos funcionarios publicos.
3.1.1. - Vantagens:
A vantagem do pagamento direto em folha € uma garantia aos servidores do recebimento do beneficio.
3.1.2. - Desvantagens:
Descaracterizar a natureza indenizatéria do beneficio, pois o servidor também podera utilizar-se do
beneficio para aquisi¢cdes de produtos diferentes dos itens de alimentacado, desvirtuando a natureza do
objeto, além de gerar encargos previdenciarios e trabalhistas, contrariando as recomendacdes do TCE-
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MG e STJ.

3.2 Solucdo 02: Convénios Diretos com o comércio local:
A Administracdo Municipal cadastraria os comerciantes interessados no fornecimento do beneficio de
incentivo aos funciondrios publicos e disponibilizaria a relacdo dos comércios cadastrados aos
servidores..
3.2.1. - Vantagens:
A vantagem seria 0 incentivo ao comeércio local e geracdo de empregos diretos e indiretos, uma vez
gue o comércio disponibilizaria de maior capital de giro.
3.2.2. - Desvantagens:

A Administracdo Municipal deveria cadastrar os comerciantes interessados o que se trata de um
processo bastante moroso, trazendo também o problema da falta de m&o-de-obra disponivel para
realizar este cadastramento. Além disso, ndo haveria como a Camara controlar os valores que cada
servidor consumiria nos comércios, ndo havendo nenhum controle da Administracédo sobre a correta
distribuicdo do incentivo.

3.3. Solucdo 03: Contratacdo de empresa parafornecimento e gerenciamento do cartdo-beneficio:

A contratagdo de uma empresa para gerenciar este tipo de servigo é uma solucéo viavel e obedece aos
principios da Lei de Licitagcdes e contratos.
3.3.1. - Vantagens:
A principal vantagem é que a empresa contratada ficard responsavel pelo cadastramento dos
comeércios locais, além de ser responsavel pela emisséo dos cartbes magnéticos e de gerenciar e
controlar o valor investido. O processo realizado via credenciamento, possiblitara a oferta de mais de
um cartdo e o servidor podera escolher aguele que mais Ihe convém, ndo limitando o acesso para uma
Unica empresa gerenciadora.
3.3.2. - Desvantagens:
Se a contratacéo for feita através da modalidade PREGAO, somente uma empresa sagraria-se
vencedora e limitaria a escolha dos servidores pelo cartdo que lhe seja mais vantajoso.

3.4. Concluséo Geral

3.4.1 - ApOs analise das alternativas apresentadas, conclui-se que o credenciamento para a contratacao
de empresas de gerenciamento de cartdo magnético € a alternativa mais eficiente e segura,
proporcionando transparéncia, economicidade e padronizagdo no repasse do beneficio, além de dar ao
servidor liberdade de escolha para utilizagdo do cartdo que mais atenda suas necessidades. Trata-se de
solucao amplamente adotada por 6rgaos publicos em todo o pais, com respaldo dos tribunais de contas,
gue reconhecem a legalidade e a adequacao do uso de cartdes eletrénicos para este fim.

3.4.2. - Essa escolha garante que o Municipio de Guaranésia atue em conformidade com os principios da
eficiéncia, legalidade, economicidade e razoabilidade, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal,
reduzindo riscos juridicos e assegurando que o auxilio-alimentagdo cumpra sua finalidade social de forma
moderna, segura e transparente.
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4 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1 A solucdo escolhida para atendimento da demanda do Municipio consiste na realizacdo de
procedimento licitatério visando a contratacdo de empresas para prestacdo de servicos de
gerenciamento, fornecimento e administracao do beneficio de auxilio-alimentagéo aos servidores publicos
municipais, mediante crédito financeiro, na modalidade de arranjo aberto e fechado, com disponibilizacéo
de cartdo de alimentacdo com chip e solucéo digital (aplicativo), para utilizacdo exclusiva junto a rede
credenciada para aquisicdo de géneros alimenticios, possibilitando aos servidores publicos municipais,
aquisicoes de itens de géneros alimenticios conforme sua necessidade. Esta contratacdo abrangera o
fornecimento de diversos itens, tais como carnes, hortifrutes, cereais, massas, etc., aos servidores
municipais, consistindo ndo s6 de um importante avanco na valorizagdo do quadro de funcionérios, mas
também no aumento do capital de giro em Guaranésia, impactando diretamento na economia do
municipio e gerando empregos diretos e indiretos.

4.2 O fornecimento dos cartdes magnéticos, bem como sua substituicdo por conta de danos ou extravios,
ficar4 a cargo da contratada. O servidor publico far4 a escolha do cartdo de sua preferéncia entre os
cartdes credenciados.
Esta solugédo adotada permite:

o Maior flexibilidade na escolha de cartbes e aquisicdo dos itens, conforme consumo real;

e Otimizag&o dos recursos publicos;

e |gualdade de condi¢des entre fornecedores;

¢ Reducao de custos administrativos com emissao e gerenciamento de cartbes magnéticos;

e Garantia de incentivo aos servidores publicos.

¢ Ingestdo de recursos no comércio local, incentivando o crescimento econémico do municipio;

e Geracdo de empregos diretos e indiretos;

A contratacdo podera contemplar o fornecimento por item ou por lote, conforme estratégia definida no
Termo de Referéncia, priorizando a ampla concorréncia e a economicidade.

Com essa solugdo, busca-se assegurar o adequado funcionamento das atividades institucionais do
Municipio, mantendo o suprimento regular de materiais essenciais, com qualidade compativel as
exigéncias administrativas e pedagoégicas, observando-se os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico.

4.3 - As especificacdes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao detalhamento,
requisitos, caracteristicas, e quantitativos dos bens objeto da contratacdo, foram definidos por este
setor demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢do do interesse
publico, do qual esta identificado no final e aprova o presente instrumento e seus anexos.

4.4 - Registre-se que, especificacdo técnica do objeto, sera tratado em topico especifico deste ETP
(item 07) de modo que sua incluséo aqui seria redundante.

‘ 5 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CREDENCIADA
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Item Descricao Unid. Quant.

Cartao-Alimentagdao, na funcdao Débito: Credenciamento para
prestacdo de servicos de gerenciamento, fornecimento e
administracdo do beneficio de auxilio-alimentacdo aos servidores| Cartdo
publicos municipais, mediante crédito financeiro, na modalidade de (Uma 6
arranjo aberto e fechado, com disponibilizacdo de cartdo de|unidade por
alimentacdo com chip e solucao digital (aplicativo), para utilizacdo CPF)

exclusiva junto a rede credenciada para aquisicdo de géneros
alimenticios em Guaranésia e no distrito de Santa Cruz da Prata.

01

5.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos

5.1.1- O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base nas informagfes prestadas
pelo Departamento de Recursos Humanos com a quantidade de servidores ativos no més de
dezembro de 2025, conforme relatério emitido pelo Sistema de Gestédo de Folha de Pagamento.

‘ 6 - ESTIMATIVA DO VALOR CREDENCIADO

6.1- O valor total estimado para esta contratacdo € de R$ 28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos
reais), sendo divididos em 12 parcelas mensais e consecutivas de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos
reais).

6.2- O valor estimado da contratacéo foi elaborado seguindo as regras previstas no art. 23 da Lei
Federal n° 14.133/2021, com base em contratacdes similares feitas por outros 6rgédo da administracéo
publica municipal e relatérios do quadro de servidores publicos do municipio de Guaranésia, fornecido
pela Divisdo de Gestéo de Pessoas.

7 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.1 - Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagcdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacéo deste principio,
0 8§ 1°do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para
a Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducéo de custos, com divisédo do objeto em
itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Nesse caso, ndo havera competicdo entre fornecedores, uma vez que trata-se de uma inexigibilidade de
credenciamento e serdo realizadas contratacdes simultaneas em condi¢Bes padronizadas de todos os
interessados neste processo.

8 - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1- Contratacdes correlatas séo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se
a essa prestacao do servico, mas que nao precisam, necessariamente, ser contratadas para a completa
prestacdo do objeto principal. J4 as contratacfes interdependentes sao aquelas que precisam ser
contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestacao.

8.2— Entendemos que a implantag&o do auxilio-alimentacéo por meio de cartéo eletrénico guarda relacao
indireta com sistemas administrativos j& utilizados pelo Municipio, especialmente aqueles relacionados a
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gestdo de recursos humanos e folha de pagamento, os quais serao utilizados apenas para fins de controle
interno, conferéncia de elegibilidade e lancamento de informac¢des cadastrais, sem integracéo financeira
ou pagamento direto em pecunia.

8.3.-Eventuais contratacbes futuras de prestacdo de servicos de gerenciamento, fornecimento e
administracdo de beneficio de auxilio-alimentacdo aos servidores publicos municipais, deverao
observar a compatibilidade operacional com a solucdo adotada, a fim de garantir a continuidade,
eficiéncia e seguranca na gestao do beneficio.

8.4 - Ressalta-se que a inexisténcia de contratacGes interdependentes ndo compromete a execucao do
objeto, sendo a solucao proposta autbnoma, funcional e plenamente executavel de forma independente.

9 - PREVISAO DA CONTRATATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

9.1 Conforme Portaria 17/2024, o PCA encontra-se em fase de elaboracdo. Vale ressaltar que essa
contratacao estara prevista no referido plano e faz parte da Lei de Diretrizes Orcamentaria do Municipio,
Ou seja, esta previsto no orgamento para o ano de 2026.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 - Pretende-se com esta contratacdo atingir os seguintes resultados:

10.1.1. Conforme o art. 18, 8§ 1°, inciso IX, da Lei 14.133/2021, a contratacdo de empresa para
prestacao de servi¢os de gerenciamento, fornecimento e administragdo do beneficio de auxilio-
alimentacéo aos servidores publicos municipais, mediante crédito financeiro, na modalidade de
arranjo aberto e fechado, com disponibilizacdo de cartdo de alimentacdo com chip e solucdo
digital (aplicativo), para utilizag&o exclusiva junto a rede credenciada para aquisicdo de géneros
alimenticios.

10.1.2. Os resultados pretendidos incluem a mitigacdo de riscos operacionais e a otimizagédo do uso
dos recursos publicos mediante a contratacdo especializada e temporaria, e 0o atendimento
pleno da necessidade publica de proporcionar incentivo e valorizagédo dos servidores publicos
municipais, além de fomentar o comércio local. Dessa forma, a contratacdo contribui para o
fortalecimento do vinculo comunitério e para a eficiéncia na execucdo das atividades
corporativas, em consonancia com os objetivos institucionais do 6érgdo municipal.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

11.1 Foram identificadas as seguintes providéncias a serem adotadas pela administracédo
previamente a celebracéo do contrato:
13.1.1. A Cémara Municipal de Guaranésia/MG devera designar os responséveis pelo
acompanhamento da contratacao.

13.1.2. A missédo dos fiscais responsaveis sera assegurar o cumprimento integral dos termos
estabelecidos no contrato, garantindo que todas as etapas de producéo e execucdo do
objeto sejam realizadas conforme o cronograma aprovado.
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13.1.3. Para o éxito da contratacao, € fundamental observar as etapas administrativas previstas,
ajustando-as conforme os regulamentos aplicaveis e as especificidades do respectivo
Termo de Referéncia.

13.1.4. As etapas do processo incluem:
a) Elaboracéo da minuta do edital;
b) Certificacdo da disponibilidade orgcamentaria;
c) Designacdo, por meio de Portaria, da equipe de apoio e agente de contratacdo, conforme
necessario;
d) Elaborag&o da minuta do contrato;
e) Encaminhamento do processo para analise juridica;

‘ 12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Quanto aos aspectos de sustentabilidade na gestdo do contrato e considerando o disposto no
Acoérdao 2.380 /2012-2 Camara (TCU) e o Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis, verificou-se e que
este objeto ndo possui parametros de sustentabilidade para serem aplicados no processo licitatério em
questdo em especifico, além dos exigidos pelos Orgaos de Controle.

12.2 Assim, ao se exigir que a credenciada se responsabilize em estar de acordo com as exigéncias
legais, ja satisfaz as condi¢des de sustentabilidade aplicadas ao presente credenciamento.

13 - VIABILIDADE DO CREDENCIAMENTO

13.1 Diante do apresentado no presente estudo, declaramos o credenciamento em questdo viavel a
Céamara Municipal de Guaranésia que visa o0 atendimento das demandas da implantagdo do programa de
incentivo e valorizacao do servidor publico, nos termos do Decreto 3.051/2026.

Guaranésia/MG, 14 de julho de 2026.

Paulo Luiz Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Guaranésia



